Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Tepeaca
recurrente:

Solicitud CGTAIP-0002/2013

Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez

Expediente: 26/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-
08/2013.

Visto el estado procesal del expediente numero 26/PRESIDENCIA MPAL-
TEPEACA-08/2013, relativo al recurso de revision interpuesto por |Gz
I - contra del Municipio de Tepeaca, en lo
sucesivo el Sujeto Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES

|. El nueve de enero de dos mil trece, _ en lo

sucesivo el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica,
por escrito, ante el Sujeto Obligado, la cual quedo registrada bajo el numero
CGTAIP-0002/2012. El hoy recurrente pidi6 lo siguiente:

“...SOLICITO A USTED DE LA MANERA MAS ATENTA Y RESPETUOSA INFORME
LO SIGUIENTE.

a).- Copia simple que contenga la remuneracion mensual neta, de manera
desglosada, de todos los niveles jerarquicos, de los sujetos obligados ](servidores
publicos) en las diferentes formas de contratacidon, incluyendo sueldos,

prestaciones y sistemas de compensacion. Conforme al articulo 11 fracciéon VI de | a

ley de transparencia y acceso a la informacion del estado de puebla

b).- copia simple que contenga la remuneracién a titulo de aguinaldo e manera
desglosada, de todos los niveles jerarquicos, de los sujetos obligados (servidores

publicos) en las diferentes formas de contratacién...”

[l. EI veinticuatro de enero de dos mil trece, el Sujeto Obligado comunico al

solicitante || |G, = rcspuesta a su solicitud de
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informacion de la solicitud marcada con el nudmero CGTAIP-0002/2013. La

respuesta se emitié en los siguientes términos

“...PRIMERO.- En Respuesta a su solicitud recibida le informamos lo siguiente:--

En referencia a:
Copia simple que contenga la remuneracion mensual neta, de manera desglosada,
de todos los niveles jerarquicos de los sujetos obligados (servidores publicos) en
las diferentes formas de contratacién incluyendo sueldos, prestaciones y sistema
de compensacion conforme al articulo 11 fraccién VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, le informo que lo solicitado lo puede consultar en

el sitio web oficial de este H. Ayuntamiento que es www.tepeaca.gob.mx en el

apartado de transparencia
A. Copia simple de aguinaldos pagados a los servidores publicos en diferentes
formas de contratacién se le informa que se pago con forme lo establece la Ley
Federal de Trabajo que son 15 dias de aguinaldo.

SEGUNDO.- Se ordena notificar el presente...”

[1l. EI cinco de febrero de dos mil trece, el solicitante interpuso un recurso de

revision por escrito ante esta Comisién para el Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo la Comision,

acompafnado de sus anexos.

I\V. El ocho de febrero de dos mil trece, la otrora Coordinadora General de

Acuerdos de la Comision le asigno al recurso de revision el nUmero de expediente
26/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-08/2013. En el mismo auto se ordend
notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del
Sujeto Obligado en lo sucesivo la Unidad, y se ordend entregar copia del recurso
de revision para que rindiera su informe respecto del acto o resolucién recurrida,

debiendo agregar las constancias que sirvieron de base para la emisién del acto.
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De la misma manera se hizo del conocimiento del recurrentes el derecho que le
asistia para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo, en el
mismo auto se ordend turnar el expediente al Comisionado José Luis Javier
Fregoso Sénchez en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite,

estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

V. El veintidés de febrero de dos mil trece, se hizo constar que el recurrente no

manifestd su consentimiento para la difusion de sus datos personales.

V1. El veintiocho de febrero de dos mil trece, tuvo al Coordinador General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Sujeto Obligado rindiendo
informes respecto de los actos o resoluciones recurridas y ofreciendo las
constancias que sirvieron de base para la emision de dichos actos o resoluciones,
con su contenido se dio vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara

lo que a su derecho conviniera.

VII. El catorce de marzo de dos mil trece, se admitieron pruebas ofrecidas por el

Sujeto Obligado y se hizo constar que el recurrente no hizo manifestacién alguna a
la vista que se le dio por auto de fecha veintiocho de febrero de dos mil trece; en el

mismo auto se ordend turnar los autos para dictar la resolucion correspondiente.

VIII. El treinta de abril de dos mil trece se amplio el plazo para dictar resolucion,

plazo contado a partir del dia dos de mayo de dos mil trece.

XIX. El treinta y uno de mayo de dos mil trece, se listd el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comisién.
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CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Puebla, 1 y 13 fraccion 1X del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de

Datos Personales.

Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Puebla, toda vez que el recurrentes considera que existe una negativa
injustificada a proporcionarle la informacioén solicitada.

Tercero. El presente recurso de revision se formuld por escrito, cumpliendo

con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. Por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por el
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en que se dio la respuesta a la solicitud de acceso.
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Quinto. El recurrente _ interpuso el Recurso

de Revision, sefalando esencialmente que su motivo de inconformidad es el
acuerdo de negarle fictamente la informacién solicitada, no se encuentra
restringida legalmente y solo le quiere obligar a realizar una busqueda que ha
realizado en el portal web mencionado sin encontrar lo solicitado y que la
respuesta solo se limita a decir que debe consultar el portal, que la respuesta a su
solicitud es obscura, imprecisa e incongruente, pues el decir que por aguinaldos
se pagaron quince dias conforme a la ley lo deja en estado de indefension, ya que
solicité la cantidad recibida por cada a uno de los servidores publicos, a titulo de
aguinaldo, cantidad que se le debe informar por lo que la contestacién que le
hicieron se traduce en una negativa ficta que contraria el articulo 6° de nuestra
constitucion y 11 de la ley de la materia Que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad es publica y que los particulares tienen derecho a solicitar, por
lo tanto la negativa de proporcionar total o parcialmente la informacion del sujeto

obligado ha sido violentado por el Sujeto Obligado.

Por lo que hace a la respuesta otorgada, en resumen, esta indica que la
informacion solicitada se puede consultar en el sitio web oficial del Ayuntamiento y

le proporciona Unicamente la pagina www.tepeaca.gob.mx.

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida
manifestd que al recurrente se le informé que la informacion solicitada la podria

consultar en el siti oficial web que es www.tepeac.gob.mx en el apartado de

transparencia, dando cabal cumplimiento al articulo 54 fraccion 1l de la ley de la
materia, donde establece que se dara por cumplida la obligacion de acceso al
hacer saber al solicitante la direccidon electronica completa o la fuente en donde
puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada y

respecto del inciso B de su solicitud se le notificé que el pago se realizé conforme
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lo establece la Ley Federal del Trabajo que tendran derecho a un aguinaldo anual
qgue debera ser equivalente a quince dias de salario por lo menos. Para reforzar
se le invita al recurrente, a través de este escrito a que visite el sitio oficial web en
el apartado de transparencia para mayor ilustracién. Deja en claro que el
recurrente solicitd la informacion de todos los niveles jerarquicos, con lo cual se
refiere al “grado, rango o clasificacion” de los puestos y que todos los niveles
jerarquicos con los que cuenta el Ayuntamiento son los que aparecen en el sitio
web, y menciona que la pagina de la CAIP los publica en su péagina

www.caip.org.mx en el articulo 11 apartado VI de una manera similar.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplid o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por los recurrentes las

siguientes:

e Copia simple del oficio de fecha veinticuatro de enero de dos mil trece,
mediante el cual se da respuesta a la solicitud CGTAIP-0002/2013.

e Copia simple del escrito de fecha cuatro de enero de dos mil trece
presentado en la oficialia de partes del Municipio de Tepeaca el nueve
de enero del presente precisamente a las nueve horas, segun sello que

aparece en la parte inferior izquierda y asignandole el nimero SG.

Las dos pruebas son consideradas documentales privadas en términos del articulo
268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de

Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del
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citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de
lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

Asimismo se admitieron como constancias que justifican la emision del acto

reclamado las siguientes:

e Copia certificada de oficio enviado a la Unidad Administrativa.

e Copia certificada de oficio girado por el Titular del Area de esta
Coordinacion.

e Impresion de documento publicado en el sitio web oficial de este
Ayuntamiento que es www.tepeaca.gob.mx en el apartado de

transparencia fraccion VI remuneracion mensual de todos los niveles

jerarquicos.

Las dos primeras pruebas son consideradas documentales publicas en términos
del articulo 267 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y
Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla. Las ultima prueba es considerada
documental privada en términos del articulo 268 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio
segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado ordenamiento, mismos que se
aplican de manera supletoria en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla,

toda vez que no fue objetada.
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De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por la hoy recurrente y de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Sépti MO. El recurrente _ pidi6 copia simple

que contenga la remuneracion mensual neta, de manera desglosada, de todos los
niveles jerarquicos, de los sujetos obligados (servidores publicos) en las diferentes
formas de contratacion, incluyendo sueldos, prestaciones y sistemas de
compensacion. Conforme al articulo 11 fraccion VI de | a ley de transparencia y
acceso a la informacion del Estado de Puebla y copia simple que contenga la
remuneracion a titulo de aguinaldo de manera desglosada, de todos los niveles
jerarquicos, de los sujetos obligados (servidores publicos) en las diferentes formas

de contratacion.

El Sujeto Obligado le informé que lo solicitado la podria consultar en el sitio oficial

web que es www.tepeac.gob.mx conforme al articulo 11 fraccion VI de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el apartado de transparencia
y que la copia simple de aguinaldos pagados a los servidores publicos en
diferentes formas de contratacion se le informo6 que se pago conforme lo establece

la Ley Federal de Trabajo que son 15 dias de aguinaldo.

Inconforme el hoy recurrente, interpuso el Recurso de Revision, sefialando
esencialmente que su motivo de inconformidad es el acuerdo de negarle
fictamente la informacién solicitada, no se encuentra restringida legalmente y solo
le quiere obligar a realizar una busqueda que ha realizado en el portal web
mencionado sin encontrar lo solicitado y que la respuesta solo se limita a decir que
debe consultar el portal, que la respuesta a su solicitud es obscura, imprecisa e
incongruente, pues el decir que por aguinaldos se pagaron quince dias conforme a

la ley lo deja en estado de indefensién, ya que solicité la cantidad recibida por
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cada a uno de los servidores publicos, a titulo de aguinaldo, cantidad que se le
debe informar por lo que la contestacion que le hicieron se traduce en una
negativa ficta que contraria el articulo 6° de nuestra constitucion y 11 de la ley de
la materia Que toda la informacién en posesién de cualquier autoridad es publica
y que los particulares tienen derecho a solicitar, por lo tanto la negativa de
proporcionar total o parcialmente la informacién del sujeto obligado ha violentado

la ley por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida
manifestd que al recurrente se le informé que la informacion solicitada la podria

consultar en el sitio oficial web que es www.tepeac.gob.mx en el apartado de

transparencia, dando cabal cumplimiento al articulo 54 fraccién Il de la ley de la
materia, donde establece que se dard por cumplida la obligacion de acceso al
hacer saber al solicitante la direccion electronica completa o la fuente en donde
puede consultar la informacién solicitada que ya se encuentre publicada y
respecto del inciso B de su solicitud referente a las copias de las remuneraciones
por aguinaldos, se le notificd que el pago se realiz6 conforme lo establece la Ley
Federal del Trabajo que tendran derecho a un aguinaldo anual que debera ser
equivalente a quince dias de salario por lo menos. Incluso manifestd el Sujeto
Obligado que para reforzar lo anterior, invita al recurrente, a través de su informe a
que visite el sitio oficial web en el apartado de transparencia para mayor
ilustracion. Deja en claro que el recurrente solicitd la informacion de todos los
niveles jerarquicos, con lo cual se refiere al “grado, rango o clasificacion” de los
puestos y que todos los niveles jerarquicos con los que cuenta el Ayuntamiento
son los que aparecen en el sitio web, y menciona que la pagina de la CAIP los

publica en su pagina www.caip.org.mx en el articulo 11 apartado VI de una

manera similar.

9/16



Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Tepeaca
recurrente:

Solicitud CGTAIP-0002/2013

Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez

Expediente: 26/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-
08/2013.

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién recurrida
manifestd que al recurrente se le informo6 que la informacion solicitada la podria

consultar en el sitio oficial web que es www.tepeac.gob.mx en el apartado de

transparencia, dando cabal cumplimiento al articulo 54 fraccion 1l de la ley de la
materia, donde establece que se dara por cumplida la obligaciébn de acceso al
hacer saber al solicitante la direccidén electronica completa o la fuente en donde

puede consultar la informacion solicitada que ya se encuentre publicada

Resulta aplicable lo dispuesto por el articulo 57 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Puablica que textualmente sefiala:

“ARTICULO 57.- En caso de que la informacion solicitada ya esté disponible al publico en
medios impresos tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos
electrénicos o en cualquier otro medio, la Unidad de Acceso le hara saber al solicitante la

fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién”

De lo que resulta que, si bien es cierto que en los casos en que la informacién
solicitada se encuentre publicada el Sujeto Obligado cumplird con su obligacion de
dar acceso a la informacién haciendo saber al solicitante la fuente, lugar y la forma
en el que se encuentra dicha informacion, en el caso en particular el Sujeto
Obligado unicamente hace mencién de la direccidén de su sitio web sin indicar la

ruta a seguir en donde es posible visualizar la n6mina solicitada.

A mayor abundamiento, el examen del sitio web del Sujeto Obligado al que fue
remitido el hoy recurrente para dar respuesta a su solicitud en la parte que se
analiza, visible en la liga electrénica
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https://docs.google.com/folder/d/OBxxSE5QgBgeyc2dJTlhsLU9QdUE/edit?usp=dri
ve_web&pli=1#docld=0BxxSE5QgBgeycIhPWmMRKRVFURIK se puede advertir
gue lo que se encuentra publicado en el sitio web del Sujeto Obligado es la

remuneracion mensual por puesto y el directorio, mas no asi la némina o
remuneracion mensual neta, de manera desglosada, de todos los funcionarios. La

informacion publicada es la siguiente:
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Y comparando esa informacion, que es la que proporciona el Sujeto Obligado en
su informe con la que aparece en el mismo apartado de Transparencia, pero en el
rubro de estructura orgénica y directorio, claramente se puede ver que no hay
congruencia y que el Sujeto Obligado no proporcioné completa la informacion al

recurrente porque pidié desglose incluyendo sueldos, prestaciones y en términos
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de la Ley Federal del Trabajo que invoca el Sujeto Obligado como aplicable, no
solo son los quince dias de aguinaldo, pues omiti6 cuanto se paga por primas

vacacionales por ejemplo.

A continuacion se expone lo que aparece en los portales antes mencionados y de
los cuales se desprende que cargos como el de Encargado del Registro Civil, ni
siquiera aparece en el tabulador que aparece en la pagina web, en el apartado de
transparencia, del cual ni siquiera proporcioné la ruta completa de entrada para

obtener la informacion solicitada, puesto que no se encuentra en dicho portal.
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A mayor abundamiento si se visitan sitios web de otros Municipios como el de
Puebla se puede ver claramente que falta mucha informacién en el sitio web del
Sujeto Obligado y que pidi6 el recurrente y no le fue entregada, pues la
informacion solicitada ni siquiera se encuentra en el Sitio Web al que fue
referenciado: Sirve de ejemplo el sitio del Municipio de Puebla que si incluye
rubros como por ejemplo, compensaciones, bonos, nimero de plazas y primas,

mismos que fueron solicitados por el recurrente y el Sujeto Obligado no atendio, ni

contesto nada al respecto.
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Sujeto Obligado:  Presidencia Municipal de Tepeaca
recurrente:

Solicitud CGTAIP-0002/2013

Ponente: José Luis Javier Fregoso Sanchez

Expediente: 26/PRESIDENCIA MPAL-TEPEACA-
08/2013.

Respecto del inciso b) de la solicitud del recurrente referida a la copia de la
remuneracion a titulo de aguinaldo desglosada de todos los servidores publicos
del ayuntamiento, debe sefialarse que la simple manifestacion que se le informa al
recurrente que se pago conforme a lo establece la Ley Federal del Trabajo, que
son quince dias de aguinaldo, no satisface la solicitud de informacién pues como
ya se demostré6 al comparar lo publicado en su sitio web, entre diferentes
obligaciones de transparencia, no se encuentra en el tabulador que refiere todos
posniveles jerarquicos, como el encargado del registro civil y no basta mencionar
gue Unicamente son quince dias en términos de la ley federal del trabajo, pues
remuneracion también puede incluir compensaciones y al respecto nada manifesté

el Sujeto Obligado.

Amén de que el que en su informe haya manifestado el Sujeto Obligado que
invitaba al recurrente, a través de este escrito a que visite el sitio oficial web en el
apartado de transparencia para mayor ilustraciéon. No sirve por lo ya indicado en
este considerando, pues la informacion publicada no se encuentra completa ni es
congruente entre los diversos apartados de su misma pagina. Ameén de que la via
idonea para responder solicitudes no es a través del informe presentado por el

Sujeto Obligado en términos del articulo 82 fraccion Il de la ley de la materia.

Derivado de lo anterior esta Comision considera fundados los agravios del
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién IV de la ley
en la materia, determina REVOCAR el acto impugnado a efecto que se
proporcione al recurrente copia simple que contenga la remuneracibn mensual
neta, de manera desglosada, de todos los niveles jerarquicos, de los sujetos
obligados (servidores publicos) en las diferentes formas de contratacion,

incluyendo sueldos, prestaciones y sistemas de compensacion. Conforme al
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articulo 11 fraccion VI de | a ley de transparencia y acceso a la informacion del
Estado de Puebla y copia simple que contenga la remuneracion a titulo de
aguinaldo de manera desglosada, de todos los niveles jerarquicos, de los sujetos
obligados (servidores publicos) en las diferentes formas de contratacion.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- se REVOCA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO.

SEGUNDO.- Cumplase la presente resolucion en un término que no exceda

de quince dias habiles contados a partir del dia habil siguiente al de su

notificacion.

TERCERO.- se instruye al Coordinador General Juridico para que dé

seguimiento al cumplimiento de la presente resolucién, con fundamento en la

facultad que le otorga el Reglamento Interior de esta Comision.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiquese la presente resolucion personalmente a los recurrentes y por oficio al
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informaciéon del Municipio

Tepeaca.

Se ponen a disposicion del recurrente, para su atencion, los nimeros telefénicos
01 222) 7 77 11 11, 7 77 11 35 vy el correo electronico
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jesus.sancristobal@caip.org.mx para que comunique a esta Comision sobre el

cumplimiento de la presente resolucion.

Asi lo resolvieron por ****** de votos los Comisionados de la Comision para el
Acceso a la Informacion Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ,
BLANCA LILIA IBARRA CADENA y FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo
ponente el ultimo de los mencionados, en Sesion de Pleno celebrada el tres de
junio de dos mil trece, asistidos por Jesis Sancristobal Angel, Coordinador
General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GQNZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL DE ACUERDOS
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